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PROGRAMA “ELEMENTOS DE DERECHO ADMINISTRATIVO”
RESOLUCION C. A. N° 271/2018.

CARRERA: Tecnicatura en Gestion Publica

DEPARTAMENTO: Departamento de Derecho Publico

ASIGNATURA: Elementos de Derecho Administrativo

CARGA HORARIA: 64 horas

DOCENTES: Prof. Szelagowski, Carolina; Prof. Cataldo, Liliana.

Marco referencial: La asignatura Elementos de Derecho Administrativo se encuentra

dentro del plan de estudios de la carrera de Tecnicatura en Gestion Publica. Esta carrera
pone el énfasis en la formacion de egresados habiles en el uso de herramientas de
gestion publica.

Nuestra asignatura se encuentra ubicada en el segundo cuatrimestre de la carrera,

conforme el plan de estudios vigente.

Posee como materia correlativa Elementos de Derecho Constitucional, ubicada en el

primer cuatrimestre.

Dicha correlatividad se fundamenta en tanto el Derecho Constitucional, estudio de
nuestra Carta Magna, resulta basal para el estudio del poder administrador y la
organizacion estatal con sus distintos niveles de gobierno, Nacion, Provincia y

Municipio.-

Objetivos: Se espera desde la catedra que, al finalizar la cursada, los alumnos puedan

comprender los contenidos juridicos estudiados a lo largo de la asignatura.

Necesariamente, las clases abordaran los temas del programa brindando conceptos y

nociones juridicas, que permitan al alumno conocer las estructuras e instituciones
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administrativas actuales con pensamiento critico y la posibilidad de redefinir circuitos

administrativos, en pos de brindar respuestas a los administrados.

Ello conlleva la reflexién sobre el rol de la administracion pablica en la efectivizacion

de los derechos humanos a través de la tutela administrativa

Asimismo, y dado el perfil técnico que se busca del egresado, como soporte operativo
altamente calificado en el dmbito de la gestion puablica, brindar a los alumnos la
posibilidad de desarrollar habilidad en la construccion de actos estatales, vgcia. actos y

reglamentos administrativos.

Propésitos: Desde la catedra nos proponemos crear condiciones durante la ensefianza
para que los alumnos puedan, en primer lugar, captar y razonar sobre los contenidos del
programa adquiriendo destrezas en la solucion de problematicas, analisis y redisefio de

politicas publicas, instituciones y procedimientos administrativos.

A tal fin, a partir de elementos juridicos sobre el derecho administrativo y la
administracion puablica, lograr un equilibrio en las clases tedrico-précticas, proponiendo
actividades que despierten o intensifiquen su vision reflexiva, necesaria para
desempefarse laboralmente en la gestion de la cosa publica. EI reconocimiento de las
situaciones a resolver, y el uso de los elementos efectivos y eficaces para hacerlo debe

ser un objetivo permanente en la formacién.
Contenidos:

Seleccidn: Los contenidos previstos en el programa de la asignatura, son los centrales
en cuanto al Derecho Administrativo, a fin de abordar elementos y conocimientos
bésicos. Asi los contenidos minimos se encuentran descriptos en el plan de estudios. Se
excluye el procedimiento administrativo por cuanto integra la curricula de otra
asignatura denominada “Procedimiento Administrativo” en el tercer cuatrimestre de la

Carrera.-

De la totalidad de los contenidos del programa son tomados, para la realizacion de las
actividades précticas, aquellos que, de modo coordinado entre los docentes de la

catedra, sean considerados mas importantes y relevantes para la comprension de la
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asignatura y el desarrollo de aptitudes de tipo técnico, de acuerdo al perfil que se espera

formar en los futuros graduados, conforme emerge del plan de estudios de la carrera.

Organizacién: Los contenidos se encuentran organizados de modo tal de introducir y
describir el contexto del derecho publico, reconociendo su importancia para el
funcionamiento del estado de derecho, la republica y la democracia, para luego avanzar

hacia las particularidades de sus instituciones y mecanismos de gestion.

Secuenciacion: En general los contenidos son abordados de acuerdo a la ordenacion con
la que se presentan en el programa, dispuesto y clasificado en unidades, cuya progresién

es lineal, pues cada una de ellas aborda diversos temas, igualmente importantes.-

Bibliografia: La bibliografia general, obligatoria y orientativa, se identifica en general
para la totalidad de la asignatura, asi como la legislacion nacional y/o local que es

preciso conocer.-

Asimismo, se le brindara al alumno un cuadernillo que contengan los aspectos
sobresalientes de cada una de las unidades tematicas que, a criterio del docente, deban
ser conocidos por los alumnos. Ello a fin de facilitarles el acceso a los “elementos del
derecho administrativo” vinculados a aspectos legales, jurisprudenciales, doctrinarios

sobre cada tematica de la asignatura.-

Bibliografia basica:

1. Cassagne Juan Carlos, "Derecho Administrativo"”, Abeledo Perrot, 7° edicion,
Buenos Aires, 2002, 2 tomos de 606 y 662 paginas respectivamente.

2. Dromi Roberto, "Derecho Administrativo”, 12° Edicion, Ciudad Argentina,
Buenos Aires, 2009, 1 tomo de 1230 paginas.

3. Comadira, Julio R. “Acto Administrativo Municipal (En la Municipalidad de la
Ciudad de Buenos Aires y en los Municipios de la Provincia de Buenos Aires)” Ed.
Depalma, 1992.-

4. Comadira, Julio R. “El acto administrativo . En la Ley Nacional de
Procedimientos Administrativos”. La Ley, 2006.-

5. Balbin, Carlos F. “Curso de Derecho Administrativo” Ed. La Ley T.1 y T.2,
2008
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Leqislacién bésica:

Ambito nacional: Constitucion Nacional; Ley Nacional de Procedimientos
Administrativos n° 19.549 —LNPA—, y su Decreto reglamentario n°® 1759/72.

Ambito provincial: Constitucion de la Provincia de Buenos Aires. Dec. Ley 7647/70,

de Procedimiento Administrativo.-

Ambito municipal: Ley Orgénica de las Municipalidades —Decreto Ley n° 6769/50—,
Ordenanza General nro. 267 —Procedimiento Administrativo- y Estatuto del Empleado
Publico Municipal -Ley 14.656—

La legislacion particular aplicada en cada tematica se ird detallando y actualizando en

clase

Encuadre metodolégico: El equipo docente abordara los procesos de ensefianza y

aprendizaje poniendo a disposicion las herramientas brindadas en los cursos de

capacitacion docente dictados desde la Facultad.

A lo largo de la cursada se desarrollan tanto clases tedricas como practicas, a fin de
fomentar la comprension y pensamiento critico de los distintos institutos que forman
parte del derecho administrativo. La asignatura se denomina “Elementos de derecho
administrativo”, lo que implica que, desde la teoria, se hace hincapié en los aspectos,

conceptos e instituciones juridicas mas relevantes.-

Es decir, en las actividades practicas se utilizan diferentes recursos didacticos, que se
consideran necesarios y oportunos para fortalecer la ensefianza, de acuerdo al contenido
a trabajar en coordinacion y secuenciacion tematica entre las clases teoricas y las

practicas.

Dicha secuenciacidn responde al orden en que se plantean las unidades de contenidos de

la asignatura, conforme se expone mas abajo.
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Aprovechar la clase presencial para guiar y ayudar en el aprendizaje y utilizar los
espacios virtuales para tareas de transmision, informacion de normativas, desarrollo

de contenidos * es un objetivo a alcanzar.

El uso de las herramientas tecnoldgicas creara una ampliacion y discontinuidad en el
tiempo de aprendizaje profundizando el conocimiento del tema més alla de lo que se

logra actualmente?

Descripcién de las actividades tedricas y précticas: Las clases de la asignatura tienen

asignada una carga horaria de 4 horas semanales y un total de 64 horas en el

cuatrimestre.-

En las mismas se abordan las cuestiones tedricas del modo mas arriba indicado y se
llevan a cabo las actividades practicas a fin de reforzar los conceptos y destacar la

habilidad técnica que esperamos de nuestros alumnos.

También se cuenta con la plataforma Moodle para complementar las clases, brindando
herramientas a fin que los alumnos posean a su disposicion textos, actividades, etc. que
los docentes puedan cargar en dicha aplicacion, a fin de lograr actividades coordinadas

en cuanto a entrega.

Las actividades practicas pueden consistir, segun las tematicas a abordar, en el analisis
de diversos temas abordados desde la teoria también, empleando a tal fin distintos
recursos didacticos, tales como recortes periodisticos, fallos de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion, Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires,
Camaras de Apelaciones, articulos de doctrina.-

Se aspira hacer uso de herramientas tecnoldgicas que puedan ampliar el panorama que
hoy se encuentra proyectado en el programa, y asi acercar a los estudiantes a la tematica
qué no solo es trascendente en la historia de la division de poderes y del origen de los

estados modernos, sino también a la luz de las politicas publicas de todas las naciones, y

! Aulas expandidas: la potenciacion de la educacién presencial Juan Carlos

Asinsten
2 El uso educativo de las aulas virtuales emergentes en la educacion superior* Elena Barbera Antoni
Badia
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probable fuente de consulta o contacto en la vida profesional por diversas causas. Las
clases organizadas a tarvés de este prisma podrian contener disparadores como videos
informativos y peliculas que alegdéricamente visualisen situaciones para analizar, al
mismo tiempo que puede luego ser abordadas por los alumnos para estudiar y ampliar

los contenidos analizados en esencia en el aula.

Asimismo, en coordinacién al perfil que se busca obtener del técnico en gestion publica,
resultara importante para quien se desempefie luego en el ambito de la gestidn publica,
Ilamese administracion publica, adquirir la destreza necesaria para confeccionar
validamente actos administrativos a través de los cuales encuentra su cauce de accion el
poder administrador, conforme la legalidad. Ello, pensando en el despliegue laboral del
futuro egresado.

El uso innovador de peliculas animadas y otros materiales ajenos a lo estrictamente
juridico para mostrar ejemplos de procesos organizacionales administrativos (fuera del
antiguo formato) hace un atractivo nuevo para abordaje del tema.® y fomenta la
creatividad para plantear soluciones siguiendo principios de la materia que la hagan util

y eficaces en la aplicacion.

Acreditacion y evaluacion: Los alumnos deberdn demostrar las habilidades adquiridas

en las tareas que se encomienden durante el desarrollo de la cursada a fin de aprobarla.
A tal fin, se utilizaran como elementos de acreditacion dos parciales a lo largo de la

cursada, cada uno con sus respectivas instancias recuperatorias.-

Luego, se tomara un examen final, tanto para los alumnos regulares como libres.-

DESCRIPCION DE CONTENIDOS CONCEPTUALES:

3 Inés Dussel - Luis Alberto Quevedo DOCUMENTO BASICO Educacién y nuevas tecnologias: los desafios

pedagdgicos ante el mundo digital
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Leccién 1 El Derecho administrativo

b) Estado y Gobierno. Conceptos. Funcion Politica. Funcién de Gobierno.
Funcion Administrativa. ElI Derecho Administrativo: concepto, ubicacion vy
caracteres. Fuentes del derecho administrativo, Clases de fuentes. ¢) Relaciones con
otras ciencias

C) El principio de la separacion de poderes. Las funciones legislativa, jurisdic-
cional y administrativa del Estado. Derecho administrativo y funcion administrativa
Niveles de la Administracion Publica: Administracion Publica Nacional, Provincial y
Municipal. Caracteristicas de cada una..

d) Evolucion histérica del Estado, la Administracion Publica y el Derecho
Administrativo. ElI Derecho Administrativo actual: régimen administrativo, pre-
rrogativas estatales y garantias individuales.

e) La
Administracion Publica en la Constitucion.

Leccion 2. La Administracion Publica

1. Personalidad juridica del Estado: personas fisicas y juridicas, juridicas publicas
y privadas, publicas estatales y no estatales, personas privadas del Estado.
2. Organizacién administrativa. Teoria del 6rgano. Relaciones interorganicas e

interadministrativas.

1. La Administracion Publica y sus 6rganos.

2. Principios juridicos de la organizacion administrativa: Jerarquia. Competencia:
delegacién, avocacién y subdelegacion. Centralizacion y descentralizacion.
Concentracién y desconcentracion.

3. El sistema de resolucion de conflictos entre Administraciones Publicas.

4. La administracion central. Los entes descentralizados: caracteres, clases de
descentralizacion. Los entes autarquicos.

5. La administracién nacional, provincial y municipal. Elementos esenciales.

6. Naturaleza juridica de los municipios. Remisién a la asignatura Derecho

Publico Municipal.
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Leccion 3. El principio de legalidad en la actuacién de la Administracion Publica

1. La administracion frente a la ley. Principio de legalidad: significado y alcance, y su
dimension constitucional.

2. Las potestades administrativas: en particular, las potestades discrecionales y el
principio de legalidad. Limites juridicos a la discrecionalidad administrativa. Control
judicial.

3. Larelacion de la Administracién y de los particulares con el Derecho.

4. Situaciones juridicas activas: derecho subjetivo, interés legitimo, interés simple.
Derechos de incidencia colectiva: sobre bienes colectivos o sobre intereses
individuales homogéneos.

5. Situaciones juridicas pasivas: obligaciones, potestades y deberes publicos.

Leccion 4. El reglamento corno frente especifica del Derecho Administrativo y el

principio de legalidad

1. El concepto de reglamento y su distincion con figuras afines.
2. Inderogabilidad singular y principio de legalidad.
3. Clases de reglamentos. Caracteristicas de la potestad reglamentaria.

1. Limites materiales: los reglamentos independientes y el principio de legalidad.
2. Limites formales: competencia, jerarquia y procedimiento de aprobacion.
3. El régimen de validez de los reglamentos.

Leccién 5. Actos administrativos

1. El acto Administrativo: posiciones, caracteres y elementos. Clases de elementos:
esenciales y accidentales. Consideracion de cada uno de ellos.

2. Nulidad absoluta y relativa. Criterios civiles y administrativo de distincion Efectos
de las nulidades.El silencio administrativo: efectos Vias de hecho administrativas.

3. Formacién de los actos administrativos. Concepto y remision a la asignatura
Procedimiento administrativo.

4. Saneamiento, ratificacion, confirmacién y conversion.
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5. C,:a\ra‘lrct(‘eres del acto administrativo: presuncion de legitimidad y ejecutoriedad.
Caracteres eventuales: ejecutividad y retroactividad. La condicidn instrumental del
acto. Remision a Leccion 6.

6. Extincidn del acto administrativo: concepto y formas de extincion. Revocacion: por
ilegitimidad; por cambio del derecho objetivo; por oportunidad, mérito o

conveniencia. La caducidad.

Leccién 6. La autotutela administrativa

1. Autotutela y heterotutela. Los fundamentos de la autotutela.

3. La autotutela y el principio de legalidad.

4. Las clases de autotutela: declarativa y ejecutiva.

5. El control judicial de la Administracién: la jurisdiccion administrativa.

Consideraciones sobre la tutela camelar.
Leccidén 7. Contrataciones administrativas

1. El contrato administrativo: concepto, elementos y caracteres. Principales formas
de manifestacion de la voluntad en los contratos puablicos. Elemento definitorio del
contrato administrativo.

2. Laseleccion del contratista: libre eleccion y sistemas de restriccion.

3. Licitacion Pablica: concepto. Principios de igualdad, concurrencia y publicidad.
Pliego de condiciones: concepto, clases, naturaleza juridica. Etapas de la licitacion
publica: llamado a licitacion, compra del pliego, presentacion de la oferta, aperturas y
evaluacion de las ofertas, la preadjudicacién y la adjudicacion. Licitacion fracasada y

licitacion desierta.
Leccién 8. Contrataciones administrativas 11

Licitacion privada y licitacion restringida: conceptos.
Contratacidn directa: concepto Procedencia y requisitos.
Remate publico: concepto.

Concursos publicos: concepto.

o > w D oRE

El perfeccionamiento del contrato.
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6. Ejecucion de los contratos administrativos. Principios generales: continuidad de
la ejecucion y mutabilidad. Potestades administrativas de direccion y control;
revocatoria, y sancionatoria.

7. Derechos y obligaciones de la administracion publica y del contratista.

8. Conclusion de los contratos administrativos.
Leccion 9. Derecho Administrativo Interventor, Sancionador y de Fomento.

1. Los servicios publicos: nocién. La publicatio. Principios de continuidad, re-
gularidad, igualdad y obligatoriedad. La actividad administrativa de coaccion. Policia
y poder de policia. Limites. Principios de intimidad, legalidad y razonabilidad. Formas
juridicas del ejercicio: reglamentos, ordenanzas, permisos de policia, Ordenes de
policia, coaccién. Clasificacion: de seguridad, de las personas, de moralidad, de
salubridad e higiene, del medio ambiente. Competencia nacional, provincial y

municipal en la materia.

2. Régimen sancionatorio. Contravenciones y sanciones contravencionales.
Arresto, multa, comiso, clausura, inhabilitacion, otras sanciones. Los Tribunales de
Faltas: encuadre constitucional.

3. La actividad interventora favorable a los particulares: el fomento. Concepto.
Medios honorificos y econdmicos de fomento. El subsidio, la prima y la subvencion.

Promocion industrial.
Leccion 10. Limitaciones a los derechos particulares por interés publico

1. Limitaciones y delimitaciones a los derechos particulares.

2. Restricciones administrativas: nocion conceptual e indemnizacion. Clasifi-
cacion y usos del suelo. Planes urbanisticos. Bienes del patrimonio cultural y natural.
3. Servidumbres administrativas: nocién conceptual e indemnizacion. Diversos
tipos y ejemplos de servidumbres.

4. Ocupacion temporanea normal y anormal: distincion conceptual y régimen
indemnizatorio.

5. Expropiacion: nocion conceptual. Fundamentos de la expropiacion y com-
petencia expropiatoria. Tramite expropiatorio: remisién a la asignatura Procedimiento

Administrativo. La expropiacion irregular y la retrocesion.
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6. Requisicion, decomiso, confiscacidn y secuestro.
Leccion 11. Responsabilidad de la Administracién

1. Evolucion historica de la teoria de la responsabilidad del Estado. Fundamentos

juridicos de la responsabilidad estatal. Evolucidn y situacién actual.

2. Responsabilidad por actividad legitima e ilegitima del Estado. Diferencias entre
falta de servicio y falta personal. Presupuestos de la responsabilidad. Alcances del
resarcimiento en cada caso. La llamada responsabilidad por omision.

3. Responsabilidad de los agentes publicos: remisién a la Leccion 12 punto 4.
Leccion 12. Los medios personales: El personal de la' Administracion publica

1. El marco constitucional de la relacion de empleo publico. Fundamentos ‘de la
estabilidad propia.

2. Contrato de empleo publico: concepto y caracteres. Requisitos e impedimentos
al ingreso. Modalidades de empleo publico: planta permanente, temporaria o
transitoria. Personal contratado. Estatuto del empleado pdblico municipal.

3. Derechos del agente: retribucion, estabilidad, carrera, descanso, capacitacion,
libre asociacion sindical, etcétera. Deberes del agente: prestacion personal, relacion
jerarquica, obediencia, normas de conducta, examen de regularidad de la orden,
reserva y discrecion, etcétera. Incompatibilidades.

4. Responsabilidad del agente: disciplinaria, administrativa, patrimonial y penal.
Procedimiento del sumario administrativo: nociones bésicas y remision a la asignatura

Procedimiento Administrativo.
Leccién 13. Los medios materiales: Los bienes de la Administracion Publica

1. Los bienes del dominio publico y privado del Estado. Dominio eminente y

municipios.

1. Dominio puablico: nocidén conceptual. Afectacion y desafectacion. Caracteres
juridicos del dominio publico: inalienabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad.

Clases de dominio publico. Proteccion del dominio publico.
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2. Usos del dominio publico. Uso comun: libre, gratuito, impersonal e ilimitado.

Uso especial: reglado, oneroso, personal y limitado. Permiso, concesion o licencia.




